
Capitolul III 

Realizarea achizitiei publice 

  
"Sectiunea 1 

   Cataloage electronice" 

Modificat de art.II pct.21 din HG 336/2023 

  

  
   Art. 43. Articolul 43 abrogat de art.II pct.22 din HG 336/2023 
 

   Art. 44.  
   Articolul 44 abrogat de art.V pct.38 din HG 419/2018 

   "Art. 45. - (1) SEAP pune la dispozitia autoritatilor contractante 

posibilitatea tehnica de a utiliza cataloagele electronice prevazute la 

art. 203-206 din Lege. 

   (2) In cadrul SEAP, operatorii economici inregistrati in SEAP au 

posibilitatea de a publica un catalog cuprinzand produsele, serviciile sau 

lucrarile pe care le ofera, inclusiv pretul. Aceste cataloage trebuie sa 

fie completate cu informatii relevante privind specificatiile detaliate ale 

produselor/serviciilor/lucrarilor ofertate si pretul acestora si sa fie 

actualizate permanent, astfel incat autoritatea contractanta sa aiba 

suficiente informatii pentru a alege in mod corect si obiectiv atunci cand 

utilizeaza aceste instrumente de lucru." 

   Modificat de art.V pct.39 din HG 419/2018 

   "(3) In aplicarea prevederilor art. 7 alin. (7) lit. b) si c) din Lege, 

consultarea operatorilor economici in vederea obtinerii ofertelor/ofertei 

se poate face atat prin intermediul catalogului electronic pus la 

dispozitie de SEAP, cat si prin orice alte modalitati identificate de catre 

autoritatea contractanta." 

   Completat de art.II pct.23 din HG 336/2023 

   "Art. 46.  Articolul 46 abrogat de art.II pct.24 din HG 336/2023 
Sectiunea a 7-a 

Instrumente si tehnici specifice de atribuire  
a contractelor de achizitie publica 

  
Paragraful 1 

Acordul-cadru 

  

  
   Art. 107. - (1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a utiliza in 

mod abuziv sau impropriu acordurile-cadru astfel incat sa impiedice, sa 

restranga sau sa distorsioneze concurenta. 

   (2) In sensul dispozitiilor alin. (1), autoritatea contractanta: 
   a) nu are dreptul de a incheia acorduri-cadru cu o durata mai mare de 4 

ani decat in cazuri exceptionale si pe care le poate justifica in special 

prin obiectul specific al contractelor subsecvente ce urmeaza sa fie 

atribuite in baza acordului-cadru respectiv; 

   b) nu are dreptul de a atribui contracte subsecvente care au ca obiect 

prestatii de alta natura decat cele stabilite prin acordul-cadru; 

   c) nu are dreptul de a incheia acorduri-cadru pe baza carora se pot 

atribui contracte subsecvente de tipuri sau natura diferite unele fata de 

altele; 

   d) are dreptul de a incheia contracte subsecvente numai cu 

operatorul/operatorii economic/economici semnatar/semnatari al/ai 

acordului-cadru si numai pe baza regulilor si conditiilor prevazute in 

respectivul acord; 

   e) nu are dreptul de a atribui contracte subsecvente in numele si pentru 

o alta autoritate contractanta care nu este parte in acordul-cadru 

respectiv decat in cazul in care are calitatea de unitate de achizitie 
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centralizata; 

 

   "f)are obligatia de a impune criterii minime de calificare care sa se 

raporteze cel mult la valoarea estimata a celui mai mare contract 

subsecvent care se anticipeaza a fi atribuit pe durata acordului-cadru sau, 

dupa caz, la valoarea maxima anticipata a contractelor subsecvente ce 

urmeaza sa se execute in acelasi timp;". 

   Modificat de art.V pct.62 din HG 419/2018 

   "g) nu are dreptul de a depasi cantitatea/valoarea maxima estimata 

indicata in anuntul de participare, cu exceptia modificarilor contractuale 

realizate in conditiile prevazute la art. 221 din Lege." 

   Completat de art.II pct.37 din HG 336/2023 

   (3) Autoritatea contractanta are dreptul de a incheia contracte 

subsecvente numai in perioada de valabilitate a acordului-cadru. 

   (4) Durata contractelor subsecvente incheiate in conformitate cu alin. 

(3) poate depasi durata de valabilitate a acordului-cadru. 

   Art. 108. - (1) Prin incheierea unui acord-cadru, autoritatea 

contractanta isi asuma fata de operatorul/operatorii economic/economici 

care este/sunt parte a acordului respectiv urmatoarele obligatii 

principale: 
   "a)sa nu incheie cu alt operator economic, pe durata acordului-cadru, un 

contract avand ca obiect achizitionarea produselor/serviciilor/lucrarilor 

care fac obiectul acordului-cadru respectiv, in situatia in care 

cantitatile maxime estimate nu au fost consumate sau o eventuala depasire a 

acestora nu reprezinta o modificare substantiala in conditiile art. 221 

alin. (7) din Lege;". 
   Modificat de art.V pct.63 din HG 419/2018 

   b) sa atribuie contracte operatorului/operatorilor economic/economici 

semnatar/semnatari, ori de cate ori intentioneaza sa achizitioneze 

produsele/serviciile/lucrarile care au facut obiectul acordului-cadru 

respectiv, respectand conditiile esentiale stabilite la incheierea 

acestuia. 

   (2) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1) lit. a), autoritatea 

contractanta are dreptul sa incheie cu alt operator economic un contract de 

achizitie publica avand ca obiect achizitionarea acelorasi 

produse/servicii/lucrari care fac obiectul acordului-cadru respectiv in 

cazul in care operatorul/operatorii economici semnatar/semnatari al/ai 

acordului nu mai are/au capacitatea de a raspunde solicitarilor autoritatii 

contractante. 

   (3) Solicitarea autoritatii contractante adresata operatorului economic 

pentru a furniza/presta/executa se materializeaza prin incheierea unui 

contract subsecvent acordului-cadru. 

   Art. 109. - (1) Acordul-cadru trebuie sa prevada, pentru contractele 

subsecvente care urmeaza sa fie atribuite, elementele/conditiile 

considerate esentiale, care se refera la: 
   a) obligatiile pe care operatorul/operatorii economic/economici si le-

a/le-au asumat prin propunerea tehnica prezentata in cursul procedurii de 

atribuire, in special in ceea ce priveste caracteristicile tehnice - 

functionale si de performanta - ale produselor care urmeaza sa fie 

furnizate, descrierea serviciilor care urmeaza sa fie prestate si nivelul 

calitativ al acestora, descrierea lucrarilor care urmeaza sa fie executate 

si nivelul calitativ al acestora, duratele/termenele de livrare, de 

prestare sau de executie incepand din momentul incheierii contractului, 

garantiile acordate, orice alte elemente care au fost luate in considerare 

in procesul de analiza si evaluare a propunerilor tehnice; 

   b) pretul/tariful unitar sau preturile/tarifele unitare, alte 

angajamente financiare sau comerciale, pe care operatorul/operatorii 

economic/economici le-a/le-au prevazut in propunerea financiara; 

   c) conditii specifice, coeficienti de ajustare si formule de ajustare a 

preturilor, dupa caz; 

   d) orice alte elemente/clauze pe care autoritatea contractanta le 
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considera necesare. 

   (2) In cazul in care acordul-cadru este incheiat cu mai multi operatori 

economici, iar contractele subsecvente urmeaza sa fie atribuite prin 

reluarea competitiei, acordul-cadru trebuie sa prevada: 
   a) elementele/conditiile care raman neschimbabile pe intreaga durata a 

respectivului acord; 

   b) numarul maxim de operatori economici cu care se incheie acordul-

cadru, conform celor precizate in cadrul anuntului de participare; 

   c) elementele/conditiile care vor face obiectul reluarii competitiei 

pentru atribuirea contractelor subsecvente. 

   Art. 110. - (1) In conditiile art. 118 din Lege, in cazul in care 

acordul-cadru este incheiat cu mai multi operatori economici, iar 

contractele subsecvente urmeaza sa fie atribuite prin reluarea competitiei, 

autoritatea contractanta are obligatia, ori de cate ori decide 

achizitionarea produselor/serviciilor/lucrarilor care fac obiectul 

acordului respectiv, sa transmita concomitent o invitatie de participare la 

reofertare catre toti operatorii economici semnatari ai acordului-cadru. 

   (2) Invitatia la reofertare trebuie sa contina cel putin urmatoarele 

informatii: 
   a) cu privire la cantitatile si elementele specifice care vor face 

obiectul contractului ce urmeaza sa fie atribuit; 

   b) cu privire la elementele/conditiile care fac obiectul reluarii 

competitiei si criteriul de atribuire/factorii de evaluare care urmeaza sa 

fie aplicati pentru stabilirea operatorului economic caruia ii va fi 

atribuit contractul, astfel cum s-a prevazut in documentatia de atribuire 

elaborata pentru incheierea acordului-cadru; 

   c) cu privire la modul in care se depune/transmite noua oferta si data-

limita pana la care operatorii economici au dreptul de a depune/transmite 

noua oferta. 

    

   "(3) Elementele care pot face obiectul reofertarii se pot referi la 

pret, termene de livrare/prestare/executie, caracteristici tehnice, nivel 

calitativ si de performanta, in masura in care au fost prevazute in 

documentatia de atribuire." 

   Modificat de art.V pct.64 din HG 419/2018 

   (4) Data-limita pana la care operatorii economici au dreptul sa 

depuna/transmita noua oferta se stabileste de autoritatea contractanta, 

care are, in acest sens, obligatia de a tine cont de aspecte precum 

complexitatea obiectului viitorului contract si asigurarea unei perioade 

rezonabile pentru elaborarea noii oferte si transmiterea acesteia; 

autoritatea contractanta poate sa consulte operatorii economici cu privire 

la posibilitatea acestora de a elabora noile oferte intr-o perioada cat mai 

scurta de timp. 

   (5) Operatorii economici au dreptul ca in procesul de reofertare sa 

modifice elementele/conditiile care fac obiectul reluarii competitiei numai 

in sensul imbunatatirii acestora si fara sa afecteze elementele/conditiile 

stabilite. 

   (6) In cazul in care a fost prevazuta posibilitatea de ajustare a 

pretului, imbunatatirea acestui element se raporteaza la valoarea 

actualizata care se obtine in urma aplicarii coeficientilor de ajustare. 

   (7) In cazul in care, in urma reofertarii, autoritatea contractanta nu 

obtine imbunatatiri ale elementelor/conditiilor care fac obiectul reluarii 

competitiei, aceasta are obligatia de a atribui contractul ofertantului 

clasat pe primul loc in cadrul procedurii aplicate pentru incheierea 

acordului-cadru, prin luarea in considerare a conditiilor si elementelor 

prevazute in oferta initiala a acestuia actualizata. 

   Art. 111. - (1) In cazul in care operatorul economic caruia autoritatea 

contractanta ii transmite o solicitare pentru incheierea unui contract 

subsecvent nu are capacitatea de a raspunde acestei solicitari deoarece 

cantitatea care face obiectul contractului depaseste cantitatea estimata, 

autoritatea contractanta are dreptul de a initia o noua procedura de 
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atribuire pentru achizitionarea diferentei care nu poate fi acoperita de 

respectivul operator economic, numai in cazul in care: 
   a) acordul-cadru este incheiat doar cu operatorul economic respectiv; 

sau 

   b) desi acordul-cadru este incheiat si cu alti operatori economici, nici 

acestia, la randul lor, nu au capacitatea de a acoperi diferenta 

respectiva. 

   (2) In cazul in care operatorul economic caruia autoritatea contractanta 

ii transmite o solicitare pentru incheierea unui contract subsecvent nu are 

capacitatea de a raspunde acestei solicitari din propria sa culpa, 

autoritatea contractanta are dreptul de a initia o noua procedura de 

atribuire pentru achizitionarea intregii cantitati necesare, numai in cazul 

in care: 
   a) acordul-cadru este incheiat doar cu operatorul economic respectiv; 

sau 

   b) desi acordul-cadru este incheiat si cu alti operatori economici, nici 

acestia, la randul lor, nu au capacitatea de a raspunde solicitarii 

respective. 

   (3) Operatorul economic in culpa va suferi consecintele prevazute in 

acordul-cadru pentru neindeplinirea obligatiilor in sarcina sa. 
  

  
Paragraful 2 

Sistemul dinamic de achizitii 

  

  

  
   Art. 112. -  (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a utiliza un 

sistem dinamic de achizitii prin intermediul SEAP, pentru achizitii de uz 

curent, ale caror caracteristici general disponibile pe piata satisfac 

necesitatile autoritatii contractante. 

   (2) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a utiliza in mod abuziv 

sau impropriu sistemul dinamic de achizitii. 

   "(3) In aplicarea dispozitiilor alin. (2), autoritatea contractanta nu 

are dreptul: 

   a) de a combina sistemul dinamic de achizitii cu parteneriate de 

inovare; 

   b) de a decide organizarea unei etape de negociere a ofertelor; 

   c) de a transmite o invitatie de participare la etapa a doua a 

procedurii inainte de finalizarea atribuirii achizitiei curente, prin 

publicarea anuntului de atribuire; 

   d) de a initia un sistem dinamic de achizitii cu o valabilitate mai mare 

de 4 ani. 

   Completat de art.II pct.38 din HG 336/2023 

   (4) In sensul art. 120 alin. (1) din Lege, sistemul dinamic de achizitii 

nu poate fi utilizat pentru atribuirea contractelor de servicii si de 

lucrari care au incluse in obiectul acestora prestatii intelectuale si/sau 

lucrari de investitii." 

   Completat de art.II pct.38 din HG 336/2023 

   Art. 113. - (1) Toate comunicarile in cadrul unui sistem dinamic de 

achizitii se realizeaza exclusiv prin mijloace electronice. 

 

 Alineatul (2) al articolului 113 abrogat de art.V pct.65 din HG 419/2018 
    "Art. 1131. - (1) In situatia in care utilizeaza sistemul dinamic de 
achizitie, autoritatea contractanta are obligatia de a include in cadrul 

informatiilor si al instructiunilor prevazute in documentele achizitiei si 

urmatoarele precizari specifice:  

   a) caracteristicile produselor/serviciilor/lucrarilor care urmeaza sa 

fie achizitionate si cantitatile maxime estimative/frecventa estimata a 
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achizitiilor specifice; 

   b) criteriul de atribuire si, dupa caz, factorii de evaluare, care 

urmeaza sa se aplice pentru atribuirea contractelor subsecvente, precum si 

ponderile acestora; 

   c) estimari ale cantitatilor minime si maxime care ar putea face 

obiectul unui singur contract subsecvent dintre cele care urmeaza sa fie 

atribuite pe durata sistemului dinamic de achizitii; 

   d) estimarea valorii celui mai mare contract subsecvent care urmeaza sa 

fie atribuit pe durata sistemului dinamic de achizitii; 

   e) dupa caz, formularele puse la dispozitie ofertantilor in cursul 

desfasurarii sistemului dinamic de achizitii; 

   f) modalitatea de finalizare/incetare a sistemului dinamic de achizitii. 

   (2) Autoritatea contractanta are obligatia de a impune criterii minime 

de calificare care sa se raporteze cel mult la valoarea estimata a celui 

mai mare contract subsecvent care se anticipeaza a fi atribuit pe durata 

sistemului dinamic de achizitii; 

   Completat de art.II pct.39 din HG 336/2023 

   Art. 1132. - (1) In aplicarea prevederilor art. 125 din Lege, in cazul 

sistemului dinamic de achizitii, procesul de selectie a candidatilor ramane 

deschis pe toata durata desfasurarii acestuia. 

   (2) Dupa finalizarea selectiei candidatilor care au depus solicitari de 

participare pentru admiterea in sistem, autoritatea contractanta are 

obligatia de a elabora si de a aproba un raport intermediar cu privire la 

rezultatul selectiei. Rapoartele intermediare se elaboreaza in functie de 

datele la care se primesc solicitarile de participare, tinand cont de 

termenele prevazute la art. 125 alin. (3) si (4) din Lege. 

   (3) Admiterea in sistem se face pe baza informatiilor prezentate in DUAE 

transmis impreuna cu solicitarea de participare pentru admiterea in sistem. 

   (4) Operatorii economici calificati in sistemul de achizitie dinamic 

dupa efectuarea verificarilor prevazute la alin. (3) vor pastra aceasta 

calitate pe toata durata de valabilitate a sistemului. 

   (5) Prin exceptie de la alin. (4), autoritatea contractanta are 

obligatia de a elimina din sistem operatorii economici care nu mai 

indeplinesc criteriile de calificare, ca urmare a actualizarii 

informatiilor din DUAE, in baza art. 128 alin. (1) din Lege. 

   (6) Operatorii economici pot depune solicitari de participare cu scopul 

de a fi admisi in sistem si dupa expirarea termenului prevazut in anuntul 

de participare, insa, in cazul admiterii, vor putea participa doar la 

achizitiile initiate ulterior in cadrul sistemului dinamic de achizitie. 

   (7) Autoritatea contractanta are obligatia de a comunica prin SEAP 

decizia de admitere/respingere a solicitarilor de participare depuse, 

sistemul generand o notificare in acest sens operatorilor economici 

respectivi. 

   (8) Prin notificarea prevazuta la alin. (7), operatorilor economici 

respinsi li se comunica si motivele concrete care au stat la baza deciziei 

de respingere. 

   (9) Pe intreaga perioada de desfasurare a sistemului dinamic de 

achizitii, un operator economic respins are posibilitatea transmiterii de 

noi solicitari de participare imbunatatite pentru a fi admis in sistem. 

   Completat de art.II pct.39 din HG 336/2023 

   Art. 1133. - (1) Autoritatea contractanta transmite invitatii de 

participare la achizitiile specifice tuturor operatorilor economici admisi 

in sistem. 

   (2) Invitatia in vederea depunerii solicitarii de participare pentru 

fiecare achizitie specifica trebuie sa cuprinda cel putin informatii cu 

privire la: 

   a) valoarea estimata a contractului; 

   b) data-limita de depunere; 

   c) termenul de valabilitate a ofertei; 

   d) documentele solicitate pentru indeplinirea criteriilor de 

clarificare, raportat la data transmiterii invitatiei. 
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   Completat de art.II pct.39 din HG 336/2023 

   Art. 1134. - Dupa transmiterea invitatiilor in vederea depunerii 

solicitarilor de participare pentru fiecare achizitie specifica, 

autoritatea contractanta aplica regulile licitatiei restranse organizate 

exclusiv online, prevederile art. 67-72 fiind aplicabile in mod 

corespunzator." 

   Completat de art.II pct.39 din HG 336/2023 

  
Paragraful 3 

Licitatia electronica 

  

  
 

   "Art. 114. - Categoriile de contracte pentru a caror atribuire nu poate 

fi utilizata licitatia electronica sunt prevazute in anexa nr. 1." 

   Modificat de art.II pct.40 din HG 336/2023 

   Art. 115. - Autoritatea contractanta nu are dreptul de a utiliza in mod 

abuziv sau impropriu licitatia electronica astfel incat: 

   a) sa impiedice, sa restranga sau sa distorsioneze concurenta; 

   b) sa modifice obiectul contractului de achizitie publica/ acordului-

cadru, astfel cum a fost acesta prevazut in anuntul de participare si in 

documentatia de atribuire. 

   Art. 116. - (1) In cazul in care licitatia electronica reprezinta etapa 

finala a unei proceduri de atribuire care a fost aplicata prin utilizarea 

integrala a mijloacelor electronice, aceasta poate fi initiata de 

autoritatea contractanta numai dupa transmiterea de catre SEAP a 

clasamentului ofertantilor ale caror oferte au fost considerate admisibile. 

   (2) In cazul in care licitatia electronica reprezinta etapa finala a 

unei proceduri de atribuire care a fost aplicata prin utilizarea partiala a 

mijloacelor electronice sau la reluarea competitiei dintre operatorii 

economici care au semnat un acord-cadru, aceasta poate fi initiata numai 

dupa introducerea de catre autoritatea contractanta in SEAP a informatiilor 

solicitate in mod automat de sistemul informatic. 

   Art. 117. - Licitatia electronica se poate organiza numai in masura in 

care facilitatile tehnice disponibile in cadrul SEAP permit aplicarea 

algoritmului de calcul stabilit de autoritatea contractanta. 

   Art. 118. - Autoritatea contractanta are obligatia de a introduce in 

SEAP informatii cu privire la numarul de runde ale licitatiei electronice 

pe care le organizeaza, calendarul de desfasurare a acestora, precum si 

elementele ofertei care urmeaza sa faca obiectul procesului repetitiv de 

ofertare. 

   Art. 119. - (1) Durata unei runde de licitatie electronica se stabileste 

in zile si este de minimum o zi, iar intre runde trebuie sa existe 

intervale stabilite in zile, a caror durata minima este de o zi. 

   (2) Daca pe parcursul unei runde de licitatie electronica nu se mai 

introduc preturi si/sau valori noi ale elementelor care fac obiectul 

procesului repetitiv de ofertare, autoritatea contractanta are dreptul de a 

decide cu privire la finalizarea licitatiei electronice fara a mai organiza 

rundele urmatoare. 

   Art. 120. - La licitatia electronica au dreptul sa participe doar 

operatorii economici inregistrati in SEAP si carora le-au fost transmise 

invitatii de participare la aceasta faza de catre autoritatea contractanta. 

   Art. 121. - (1) In orice moment pe parcursul desfasurarii licitatiei 

electronice, sistemul informatic pune la dispozitia participantilor la 

procesul repetitiv de ofertare informatii necesare acestora pentru a-si 

determina pozitia pe care o ocupa in clasament. 

   "(2) Sistemul informatic pune la dispozitia participantilor la procesul 

repetitiv de ofertare informatii referitoare la preturi sau valori noi 

prezentate in cadrul licitatiei electronice, precum si numarul 

participantilor la licitatia electronica respectiva, in cazul in care 
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autoritatea contractanta a prevazut la initierea acestei etape procedurale 

posibilitatea comunicarii acestor informatii. 

   Modificat de art.V pct.66 din HG 419/2018   (3) Pe parcursul 

licitatiilor electronice, sistemul informatic nu va dezvalui identitatea 

ofertantilor participanti. 

      (4) Ofertele depuse in cadrul licitatiei electronice de catre 

ofertantii participanti nu pot decat sa imbunatateasca ofertele depuse 

anterior organizarii acestei etape procedurale." 

   Modificat de art.V pct.66 din HG 419/2018   "Art. 122. - (1) La momentul 

finalizarii licitatiei electronice, sistemul informatic va pune la 

dispozitia autoritatii contractante clasamentul rezultat, determinat prin 

luarea in considerare a ofertelor finale introduse de ofertantii 

participanti si pe baza criteriului de atribuire specificat in anuntul de 

participare. 

   Modificat de art.V pct.67 din HG 419/2018   (2) Cu privire la pretul 

final rezultat in urma licitatiei electronice nu se mai pot cere 

clarificari decat cu privire la justificarea pretului neobisnuit de scazut 

ofertat, fara a se permite insa modificarea acestuia. 

   (3) In cazul in care ofertantul declarat admis si inregistrat in SEAP nu 

modifica in cadrul fazei de licitatie electronica elementele ofertei care 

fac obiectul procesului repetitiv, la stabilirea clasamentului final este 

luata in considerare oferta depusa de catre acesta anterior, introdusa in 

prealabil in SEAP." 

   Modificat de art.V pct.67 din HG 419/2018  
Sectiunea a 10-a 

Procesul de verificare si evaluare 

  

  
   Art. 132. - (1) In cazul in care, in cadrul documentatiei de atribuire, 

a fost prevazuta obligatia indeplinirii unor criterii de calificare si 

selectie formulate in baza criteriilor prevazute la cap. IV sectiunea a 6-a 

paragraful 1 din Lege, comisia de evaluare are obligatia verificarii 

modului de indeplinire a acestora de catre fiecare ofertant/candidat in 

parte prin analizarea continutului DUAE. 

   (2) Comisia de evaluare are obligatia solicitarii documentelor 

doveditoare privind indeplinirea criteriilor de calificare ofertantului 

clasat pe primul loc in urma aplicarii criteriului de atribuire. 

 

   "(3) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, comisia de evaluare 

solicita clarificari, in termen de o zi lucratoare de la data-limita de 

depunere a ofertelor, privind eventualele neconcordante referitoare la 

indeplinirea conditiilor de forma ale garantiei de participare, precum si 

la cuantumul sau valabilitatea acesteia, acordand ofertantului un termen de 

3 zile pentru a raspunde la solicitarea de clarificare, sub sanctiunea 

respingerii ofertei ca inacceptabila." 

   Modificat de art.V pct.72 din HG 419/2018 

  
Vezi: Decizia 66/2018 in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 65, 

art. 104 alin. (3), art. 133 si art. 134 alin. (1). 

   Art. 133. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a 

verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice 

propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le 

implica. 

   (2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute 

in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv. 

 

   "(3) Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot 

fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica, 

respectiv sa fie corelata cu elementele propunerii tehnice pentru a evita 

executarea defectuoasa a contractului, sa nu se afle in situatia prevazuta 
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la art. 210 din Lege sau sa nu reprezinte o abatere de la legislatia 

incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice." 

   Modificat de art.V pct.73 din HG 419/2018 

  
Vezi: Decizia 66/2018 in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 65, 

art. 104 alin. (3), art. 133 si art. 134 alin. (1). 

   Art. 134. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt 

clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru 

evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de 

timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi 

stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume 

in cadrul acestuia. 

    

La articolul 134, alineatul (2) abrogat de art.II pct.42 din HG 336/2023 
 

   "(3) Comisia de evaluare va stabili termenul-limita in functie de 

volumul si complexitatea clarificarilor si completarilor formale sau de 

confirmare necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de 

participare/oferte." 

   Modificat de art.II pct.43 din HG 336/2023   (4) Comunicarea transmisa 

in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant trebuie sa fie clara si sa 

defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce consta 

solicitarea comisiei de evaluare. 

   (5) In cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant 

clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta 

in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor 

art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul 

precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau 

clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi 

considerata inacceptabila. 

 

   (6) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le 

prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul 

propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata 

inacceptabila. 

   Modificat de art.V pct.74 din HG 419/2018 

   "(7) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi 

considerata admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant 

in legatura cu propunerea sa tehnica se incadreaza in una din categoriile 

de mai jos:". 

   Modificat de art.V pct.75 din HG 419/2018   a) pot fi incadrate in 

categoria viciilor de forma; sau 

   b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala 

modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar 

fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor participanti la 

procedura de atribuire. 

   (8) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din 

propunerea tehnica care pot fi completate/corectate intr-un mod care nu 

conduce la depunerea unei noi oferte. 

   (9) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o abatere 

tehnica minora a ofertei initiale in urmatoarele situatii: 
   a) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei 

abateri/omisiuni depaseste 1% din pretul total al ofertei; 

   b) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei 

abateri/omisiuni conduce la eludarea aplicarii acelor prevederi ale legii 

care instituie obligatii ale autoritatii contractante in raport cu anumite 

praguri valorice; 

   c) in urma corectarii respectivei abateri/omisiuni, se constata ca s-ar 

schimba clasamentul ofertantilor; 

   d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie cu 

oferta initiala; 
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   e) modificarea vizeaza o parte din oferta pentru care documentatia de 

atribuire a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantii sa se abata de 

la cerintele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta initiala nu a 

fost in conformitate cu aceste cerinte. 

 

   (10) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi 

considerata admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant, 

la solicitarea comisiei de evaluare, in legatura cu propunerea sa 

financiara, reprezinta erori aritmetice, respectiv aspecte care pot fi 

clarificate cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din 

Lege, elementele propunerii financiare urmand a fi corectate, implicit 

alaturi de pretul total al ofertei, prin refacerea calculelor aferente. 

   (11) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea 

erorilor aritmetice oferta sa va fi considerata inacceptabila." 

   Modificat de art.V pct.74 din HG 419/2018 
   Art. 135. - (1) In conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are 

dreptul de a solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire 

la oferta acestuia. 

 
   "(2) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea 

viciilor de forma, in conditiile prevazute la alin. (1), oferta sa va fi 

considerata inacceptabila." 

   Modificat de art.V pct.76 din HG 419/2018 

   (3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele 

erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare 

este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii 

existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror 

corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind 

susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti 

participanti la procedura de atribuire. 

   Art. 136. - (1) In situatia in care comisia de evaluare constata ca 

elemente de pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin 

raportare la preturile pietei, utilizandu-se ca referinta in acest sens 

informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor de 

marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta 

in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractului in 

conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire. 

   (2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi 

insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 

alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot 

fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si 

materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului 

de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele 

si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru. 

 

   "(3) In cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare 

informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod 

corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta 

va fi considerata neconforma." 

   Modificat de art.V pct.77 din HG 419/2018 

   (4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta 

prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza 

a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA, 

reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului respectiv. 

  Completat de art.I pct.8 din HG 375/2022 

 

   "Art. 137. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge 

ofertele inacceptabile, neconforme si neadecvate." 

   Modificat de art.II pct.44 din HG 336/2023 

   (2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerata 

inacceptabila in urmatoarele situatii: 
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La articolul 137 alineatul (2), literele a), g) si h) abrogate de art.V 

pct.78 din HG 419/2018 
   "b)a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe 

dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire sau 

nu a completat DUAE in conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea 

contractanta; 

   c)constituie o alternativa la prevederile caietului de sarcini 

alternativa care nu poate fi luata in considerare deoarece in anuntul de 

participare nu este precizata in mod explicit posibilitatea depunerii unor 

oferte alternative; 

   Modificat de art.V pct.79 din HG 419/2018 

   d) nu asigura respectarea reglementarilor obligatorii referitoare la 

conditiile specifice de munca si de protectie a muncii, atunci cand aceasta 

cerinta este formulata in conditiile art. 51 alin. (2) din Lege; 

   e) pretul, fara TVA, inclus in propunerea financiara depaseste valoarea 

estimata comunicata prin anuntul de participare si nu exista posibilitatea 

disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului 

de achizitie publica respectiv; 

   f)pretul, fara TVA, inclus in propunerea financiara depaseste valoarea 

estimata comunicata prin anuntul de participare si, desi exista 

posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea 

contractului de achizitie publica respectiv, se constata ca acceptarea unei 

astfel de oferte ar conduce la modificarea substantiala in sensul depasirii 

procentelor de la art. 221 alin. (1) lit. f) pct. ii) din Lege;". 

   Modificat de art.V pct.79 din HG 419/2018  La articolul 137 alineatul 

(2), literele a), g) si h) abrogate de art.V pct.78 din HG 419/2018   i) 

ofertantul refuza sa prelungeasca perioada de valabilitate a ofertei si a 

garantiei de participare; 

   j) oferta si documentele care o insotesc nu sunt semnate cu semnatura 

electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un 

furnizor de servicii de certificare acreditat; 

   k) in cazul in care unei oferte ii lipseste una din cele doua 

componente, asa cum sunt precizate la art. 3 alin. (1) lit. hh) din Lege. 

   (3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata 

neconforma in urmatoarele situatii: 
   a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini; 

   b) contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a 

stabilit autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de atribuire, 

care sunt in mod evident dezavantajoase pentru aceasta din urma, iar 

ofertantul, desi a fost informat cu privire la respectiva situatie, nu 

accepta renuntarea la clauzele respective. 

   c) contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt 

rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate; 

   d) propunerea financiara nu este corelata cu elementele propunerii 

tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a contractului, 

sau constituie o abatere de la legislatia incidenta, alta decat cea in 

domeniul achizitiilor publice; 

   e) in cadrul unei proceduri de atribuire pentru care s-a prevazut 

defalcarea pe loturi, oferta este prezentata fara a se realiza distinctia 

pe loturile ofertate, din acest motiv devenind imposibila aplicarea 

criteriului de atribuire pentru fiecare lot in parte. 

   "f) oferta este depusa cu nerespectarea prevederilor art. 60 alin. (1) 

lit. d) si e) din Lege, raportat la data-limita stabilita pentru depunerea 

solicitarilor de participare/ofertelor si/sau oricand pe parcursul 

evaluarii acestora;" 

   Modificat de art.II pct.45 din HG 336/2023 

   g)in urma verificarilor prevazute la art. 210 din Lege se constata ca 

propunerea financiara are un pret sau contine costuri neobisnuit de scazute 

in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile, astfel incat nu se poate 
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asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi 

solicitati prin caietul de sarcini." 

   Completat de art.V pct.81 din HG 419/2018 

   (4) Ofertele care nu au fost respinse de comisia de evaluare in urma 

verificarii si evaluarii reprezinta oferte admisibile. 

   (5) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta castigatoare 

dintre ofertele admisibile. 

 

   "(6) Dupa finalizarea verificarilor prevazute la art. 132 si 133, 

comisia de evaluare introduce in SEAP, utilizand facilitatile tehnice 

accesibile prin acest sistem informatic, numele candidatilor/ofertantilor 

ale caror candidaturi/oferte sunt admisibile, precum si ale candidatilor 

respinsi sau ale ofertantilor ale caror oferte au fost declarate 

inacceptabile si/sau neconforme." 

   Modificat de art.V pct.80 din HG 419/2018 

   Art. 138. - (1) In cazul in care criteriul utilizat este „pretul cel mai 

scazut“, clasamentul ofertelor se stabileste prin ordonarea crescatoare a 

preturilor respective, oferta castigatoare fiind cea de pe primul loc, 

respectiv cea cu pretul cel mai scazut. 

   (2) In cazul in care doua sau mai multe oferte sunt situate pe primul 

loc, autoritatea contractanta solicita ofertantilor o noua propunere 

financiara, iar contractul va fi atribuit ofertantului a carui noua 

propunere financiara are pretul cel mai scazut. 

   (3) In situatia incheierii unui acord-cadru cu mai multi operatori 

economici, fara reluarea competitiei, atunci cand doua sau mai multe oferte 

au o valoare totala egala a propunerii financiare si sunt clasate pe 

acelasi loc, in vederea departajarii, autoritatea contractanta solicita noi 

propuneri financiare acestora, fara ca acest lucru sa afecteze pozitiile 

superioare in clasament. 

   "(4) In situatia incheierii unui acord-cadru cu mai multi operatori 

economici, cu reluarea competitiei, atunci cand doua sau mai multe oferte 

au aceeasi valoare totala a propunerii financiare si sunt clasate pe 

acelasi loc, autoritatea contractanta mentioneaza in documentatia de 

atribuire daca uzeaza de prevederile alin. (3) sau daca va incheia acordul-

cadru cu toti operatorii economici clasati pe locurile aferente numarului 

maxim stabilit in anuntul de participare." 

   Modificat de art.V pct.82 din HG 419/2018   Art. 139. - (1) In cazul in 

care atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru se face 

pe baza criteriului „cel mai bun raport calitate-pret“ sau „cel mai bun 

raport calitate-cost“, evaluarea ofertelor se realizeaza prin acordarea, 

pentru fiecare oferta in parte, a unui punctaj rezultat ca urmare a 

aplicarii algoritmului de calcul stabilit in documentatia de atribuire. 

   (2) In cazul prevazut la alin. (1), se stabileste clasamentul ofertelor 

prin ordonarea descrescatoare a punctajelor respective, oferta castigatoare 

fiind cea de pe primul loc, respectiv cea cu cel mai mare punctaj. 

   "(3) In cazul in care doua sau mai multe oferte sunt clasate pe primul 

loc, cu punctaje egale, departajarea se va face avand in vedere punctajul 

obtinut la factorii de evaluare in ordinea descrescatoare a ponderilor 

acestora. In situatia in care egalitatea se mentine, autoritatea 

contractanta are dreptul sa solicite noi propuneri financiare, si oferta 

castigatoare va fi desemnata cea cu propunerea financiara cea mai mica." 

   Completat de art.V pct.83 din HG 419/2018 

   Art. 140. - (1) In cazul in care atribuirea contractului de achizitie 

publica/acordului-cadru se face pe baza criteriului „costul cel mai 

scazut“, evaluarea ofertelor se realizeaza prin acordarea, pentru fiecare 

oferta in parte, a unui punctaj rezultat ca urmare a aplicarii algoritmului 

de calcul stabilit in documentatia de atribuire. 

   (2) In cazul prevazut la alin. (1), se stabileste clasamentul ofertelor 

prin ordonarea descrescatoare a punctajelor respective, oferta castigatoare 

fiind cea de pe primul loc, respectiv cea cu cel mai mare punctaj. 
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   "(3) In cazul in care doua sau mai multe oferte sunt clasate pe primul 

loc, departajarea se va face prin solicitarea de noi propuneri financiare, 

si oferta castigatoare va fi desemnata cea care va prezenta pretul cel mai 

scazut." 

   Completat de art.V pct.84 din HG 419/2018 

   Art. 141. - Indiferent de criteriul aplicat pentru atribuirea 

contractului, compararea preturilor prevazute in propunerile financiare ale 

ofertantilor se realizeaza la valoarea fara TVA 
Sectiunea a 12-a 

Dosarul achizitiei 

  

  
   Art. 148. - Dosarul achizitiei publice trebuie sa cuprinda documentele 

intocmite/primite de autoritatea contractanta in cadrul procedurii de 

atribuire, cum ar fi, dar fara a se limita la urmatoarele: 

   a) strategia de contractare; 

   b) anuntul de intentie si dovada transmiterii acestuia spre publicare, 

daca este cazul; 

   c) anuntul de participare si dovada transmiterii acestuia spre 

publicare; 

   d) erata, daca este cazul; 

   e) documentatia de atribuire; 

   f) documentatia de concurs, daca este cazul; 

   g) decizia/dispozitia/ordinul de numire a comisiei de evaluare si, dupa 

caz, a expertilor cooptati; 

   h) declaratiile de confidentialitate si impartialitate; 

   i) procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, daca este 

cazul; 

   j) formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de atribuire; 

   k) DUAE si documentele de calificare, atunci cand acestea au fost 

solicitate; 

   l) solicitarile de clarificari, precum si clarificarile 

transmise/primite de autoritatea contractanta; 

   m) raportul intermediar privind selectia candidatilor, daca este cazul; 

   n) procesele-verbale de evaluare, negociere, dialog, dupa caz; 

   o) raportul procedurii de atribuire, precum si anexele la acesta; 

   p) dovada comunicarilor privind rezultatul procedurii; 

   q) contractul de achizitie publica/acordul-cadru, semnate, si, dupa caz, 

actele aditionale; 

   r) daca este cazul, contractele atribuite in temeiul unui acord-cadru; 

   s) anuntul de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare; 

   s) daca este cazul, contestatiile formulate in cadrul procedurii de 

atribuire, insotite de deciziile motivate pronuntate de Consiliul National 

de Solutionare a Contestatiilor; 

   t) hotarari ale instantelor de judecata referitoare la procedura de 

atribuire; 

   t) documentul constatator care contine informatii referitoare la 

indeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant; 

   u) daca este cazul, decizia de anulare a procedurii de atribuire. 

   Art. 149. - (1) In cazul in care autoritatea contractanta aplica 

procedurile de atribuire prevazute de Lege prin utilizarea mijloacelor 

electronice de comunicare, utilizeaza un sistem dinamic sau o licitatie 

electronica, autoritatea contractanta are obligatia de a asigura arhivarea 

documentelor care fac parte din dosarul achizitiei publice potrivit 

dispozitiilor art. 148, in conformitate cu prevederile Legii nr. 135/2007 

privind arhivarea documentelor in forma electronica, republicata. 

   (2) In cazul procedurilor desfasurate integral prin mijloace 

electronice, trasabilitatea actiunilor aferente atribuirii contractelor de 

achizitie publica/acordurilor-cadru este asigurata implicit de SEAP. 
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